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Opinia uzupelniajaca w przedmiocie unormowania prawnego oplat za

czynnosci geodezyjne i kartograficzne

1. Przedmiot opinii

Przestane mi zlecenie uzupehienia mojej ekspertyzy (z dn. 30.09.2008 r.) dotyczy
odpowiedzi na dwa pytania:
1) czy rozporzqdzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkow z 2001 roku, utworzone na
podstawie delegacji ustawowej obwieszcza (oglasza) standard wymiany danych
ewidencyjnych, a tym samym jezeli zamawiajqcy zqda opracowania we wilasnym
standardzie (Srodowisku programowym) powinien zastosowac wspotczynnik 0,5 ?
2) czy w takiej sytuacji rozporzqdzenie z 2004 roku jest w sprzecznosci z tym z 2001 roku i

Z prawem geodezyjnym ?

2. Stan prawny

Art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
zawiera w rozdziale 4 ,,Ewidencja gruntow i budynkow” nastepujaca delegacje ustawowa:
Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw rozwoju wsi, okresli, w drodze rozporzqdzenia, sposob zaktadania i
prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow oraz szczegotowy zakres informacji objetych
tq ewidencjq, sposob i terminy sporzqdzania powiatowych, wojewodzkich i krajowych
zestawien zbiorczych danych objetych tq ewidencjq, a takZe rodzaje budynkow i lokali,
ktore nie bedq wykazywane w ewidencji, oraz zakres informacji objetych rejestrem cen i
wartosci nieruchomosci, zapewniajqc informacje o gruntach, budynkach, lokalach, ich
wlascicielach oraz o innych osobach fizycznych lub prawnych, wltadajqcych tymi gruntami,

budynkami i lokalami, a takze szczegdtowe zasady wymiany danych ewidencyjnych

(podkreslenie moje).



Wydane na tej podstawie rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. Nr
38 poz.454), w § 1 wskazuje przedmiot swej regulacji, stanowi go m.in.:

1) sposob zakladania ewidencji gruntow i budynkow, zwanej dalej ,.ewidencja”

oraz 2) sposoéb prowadzenia ewidencji oraz szczegdlowe zasady wymiany danych

ewidencyjnych (podkresleniec moje).

Zgodnie z rozporzadzeniem, ewidencje zaklada si¢ i prowadzi w systemie

informatycznym, ktdérego podstawe stanowia komputerowe bazy danych ewidencyjnych

(§ 3 ust. 1), a komputerowe bazy danych ewidencyjnych stanowia integralng czg¢$é

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (ust.2).
Unormowanie w rozdziale 2 zakladania ewidencji gruntow i budynkéw wskazuje,
1z zatozenie ewidencji polega na wykonaniu czynnosci technicznych 1 administracyjnych

majacych na celu 1) utworzenie komputerowych baz danych ewidencyjnych oraz operatu

ewidencyjnego (o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy), 2) uruchomienie systemu

komputerowego umozliwiajacego: a) aktualizacj¢ baz danych ewidencyjnych,
b) tworzenie raportow obrazujacych dane ewidencyjne, c¢) udostepnianie danych
ewidencyjnych (§ 19).

W konsekwencji, operat geodezyjno-prawny, jest zbiorem dowodoéw prowadzonym

dla kazdego obrebu ewidencyjnego, uzasadniajacych wpisy do komputerowych baz danych

ewidencyjnych, za$§ operat opisowo-kartograficzny sklada si¢ w pierwszym rzedzie
z komputerowych wydrukow raportow, ktére obrazuja dane ewidencyjne w momencie

zakladania ewidencji (§ 21 ust. 112 pkt 1).

Rozdziat 3 rozporzadzenia reguluje prowadzenie ewidencji gruntow i budynkow

oraz szczegélowe zasady wymiany danych ewidencyjnych. W szczego6lnosci, do zadan

starosty zwiazanych z prowadzeniem ewidencji zalicza: utrzymywanie systemu
informatycznego obstugujacego bazy danych ewidencyjnych w ciaglej gotowosci
operacyjnej, utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualno$ci, tj. zgodnosci z

dostgpnymi dla organu dokumentami i materialami Zrédlowymi, okresowa weryfikacje

danych ewidencyjnych oraz modernizacj¢ ewidencji (§ 44 pkt 1, 2, 6 1 8).

Udostgpnianie przez starost¢ danych ewidencyjnych nastgpuje m.in. w_formie

komputerowych wydrukéw mapy ewidencyjnej, rejestrow, kartotek, zestawien, wykazow i

skorowidzow; plikow komputerowych (§ 51 ust. 1 pkt 1i4).

Natomiast wymiana danych ewidencyjnych pomiedzy ewidencja a innymi

ewidencjami i rejestrami publicznymi, a takze udostepnianie danych ewidencyjnych w




postaci plikow komputerowych odbywa sie wedlug szczegdlowych zasad okre§lonych w

zaltaczniku nr 4 do rozporzadzenia (ust.2).

Rozporzadzenie definiuje tez pojgcie modernizacji ewidencji, jako zespot dziatan

technicznych, organizacyjnych i administracyjnych podejmowanych przez starost¢ w celu:
uzupehienia bazy danych ewidencyjnych i utworzenia petnego zakresu zbioréw danych
ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia, modyfikacji istniejacych danych
ewidencyjnych do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu; poprawy funkcjonowania
informatycznego systemu obstugujacego baz¢ danych ewidencyjnych (§ 55).

Nalezy tez zwrdéci¢ uwage na Przepisy przejSciowe i1 koncowe, zawarte w
rozdziale 7 rozporzadzenia. Stanowia one, iz modernizacj¢ ewidencji przeprowadza si¢ w

sposOb planowy zapewniajacy: zastapienie rejestrOw gruntow prowadzonych na papierze

w technice rgcznej odpowiednimi zbiorami komputerowymi - w terminie do 31 grudnia

2001 r., uruchomienie informatycznego systemu umozliwiajacego prowadzenie ewidencji

obejmujacej pelny zakres danych ewidencyjnych - w terminie do 31 grudnia 2003 r.

oraz zalozenie komputerowych baz danych ewidencyjnych, umozliwiajacych tworzenie
raportow (o ktorych mowa w § 22 rozporzadzenia): w terminie do 31 grudnia 2005 r. dla
obszaréw miast, a W terminie do 31 grudnia 2010 r. dla terenow wiejskich (§ 80 ust. 1).

Wymogiem prawnym jest to, ze operat ewidencyjny zatozony i prowadzony przed

wejsciem w zycie rozporzadzenia, do czasu jego modernizacji, ma podlegaé biezace]

aktualizacji na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu, w takim zakresie, w jakim

umozliwia t¢ aktualizacj¢ informatyczny system obshigujacy baz¢ danych ewidencyjnych
(§ 84).
Wreszcie, dane mapy numerycznej oraz dane okreslajace pola powierzchni dziatek

ewidencyjnych, niespelniajace obowiazujacych standardéw technicznych, podlegaja

systematycznej modyfikacji w ramach biezacej aktualizacji operatu ewidencyjnego (§ 85
ust.1), a dokumentacja geodezyjna 1 kartograficzna, okreslajaca dane ewidencyjne,

przyjmowana do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, powinna spetniaé

wymagania rozporzadzenia w_zakresie formatu danych i standardéw technicznych tych

danych (ust.2).

Zalacznik nr 4 do rozporzadzenia detalicznie normuje problematyke wymiany i
udostgpniania danych bazy danych ewidencyjnych. Wérdd ,,zalecen ogdlnych” wymaga,
by w czasie stosowania § 51 ust. 1 pkt 4, ust. 2 i § 53 ust. 2 rozporzadzenia dane

ewidencyjne przekazywa¢ w postaci komputerowych plikow ASCII sformatowanych

zgodnie z opisem obiektow bazy danych ewidencyjnych (...) oraz ze standardem formatu



wymiany danych ewidencyjnych, zwanym dalej SWDE. okreSlonym w czesci IV

zalacznika.
Pkt 37 tego zalacznika stanowi, iz ,,standard wymiany danych ewidencyjnych -

format SWDE stuzy do wymiany danych pomiedzy bazami ewidencyjnymi. Pozwala na

reprezentacje¢ w pliku tekstowym obiektow przestrzennych i opisowych ewidencji.
Umozliwia przekazanie opisu modelu danych uzytego do transferu oraz informacji o
utworzeniu i przeznaczeniu danych zawartych w pliku transferu”.

Wazne sa takze dalsze postanowienia zalacznika, normujace m.in. zasady
modelowania danych w formacie SWDE (pkt 39), opis struktury syntaktycznej formatu
SWDE (pkt 47), notacj¢ zapisu formatu SWDE (pkt 48), definicje podstawowe (pkt 49),
plik SWDE (pkt 50), ochrong i autoryzacje danych zawartych w pliku SWDE (pkt 57), czy

struktur¢ danych ewidencyjnych w formacie SWDE (pkt 58). Ostatni z przytoczonych
punktow stanowi w szczegolnosci, iz ,,dalsza czg$¢ zalacznika zawiera definicje struktury

pliku SWDE z danymi ewidencyjnymi. Jest to plik SWDE zawierajacy reprezentacje

modelu danych ewidencyjnych wyrazonych wedlug zasad standardu wymiany danych

ewidencyjnych. Przeznaczony jest on do bezposredniego wykorzystania przez dostawcow

danych ewidencyjnych”.

Przypomnie¢ tez nalezy, iz pkt 9.9. postanowien dodatkowych zatacznika Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. wsprawie opfat za
czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za wykonywanie
WYrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego (Dz.U. Nr 37, poz. 333) stanowi: do czasu

ustalenia ogolnie obowigzujqcych standardow technicznych numeryvceznego przekazywania

do zasobu wynikow wykonania prac geodezyjnych i kartograficznych, W przypadku

przekazywania przez wykonawce dokumentacji wynikowej opracowanej w formie zbiorow

komputerowych, pozwalajqcych na automatyczne uzupetnianie bazy danych, ktorych

format jest zgodny ze standardem ustalonym i ogloszonym w formie pisemnej, przez

wlasciwy miejscowo organ prowadzqcy zasob, w drodze obwieszczenia, wysokos¢ oplat

ustala sie, stosujqc wspotczynnik 0,5 (pkt 9.9.).

3. Whnioski
Uwzgledniajac przytoczone wyzej oraz analizowane w mojej pierwotnej
ekspertyzie przepisy prawne, w odpowiedzi na obecnie postawione mi pytania, stwierdzi¢

nalezy, co nastgpuje:



Ad 1)

Przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow bezspornie ustalaja powszechnie obowiazujace
standardy wymiany danych ewidencyjnych w odniesieniu do ewidencji gruntdw i
budynkéw. Co do tego faktu nie ma i nie moze by¢ zadnych watpliwosci.

Oznacza to, iz co do zasady zaden zamawiajacy nie jest uprawniony do tego, by
zada¢ opracowania dotyczacego ewidencji gruntow i budynkow we wlasnym standardzie
(,,srodowisku programowym”).

Chociaz rozporzadzenie z 2001 r. przewiduje w przepisach przejsciowych 1
koncowych pewne kalendarium modernizacji ewidencji gruntow 1 budynkow, zapewne w
tym zakresie - jak mniemam — nie zostalo dotychczas w praktyce w petni zrealizowane.
Nie usprawiedliwia to jednak stosowania odstgpstw od obowiazujacego, prawnie
ustalonego standardu. Taka praktyka jest sprzeczna zaro6wno z rozporzadzeniem, jak 1

posrednio z ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Ad 2)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 2004 r. (stanowiace akt wykonawczy do
ustawowej regulacji panstwowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego!) jest
sprzeczne z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 2001 r. —
jednak tylko cze$ciowo, mianowicie w tej czgsci pktu 9.9. postanowien dodatkowych
zalacznika Nr 1, w jakiej nie uwzglednia on obowiazywania (w chwili wydania tego
rozporzadzenia) standardow wymiany danych ewidencyjnych, ale jedynie w odniesieniu
do ewidencji gruntow i budynkow.

Wynika to z faktu, ze rozporzadzenie z 2001 r. ma wezszy zakres regulacji, niz
rozporzadzenie z 2004 r. , czy ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Przewidziane w =zalaczniku Nr 1 tego ostatniego aktu oplaty za czynnosci
geodezyjne i kartograficzne — nie dotycza bowiem tylko zakladania, modernizacji i
aktualizacji ewidencji gruntow i budynkow (vide: pkt 3 in princip.), ale takze: - opracowan
geodezyjnych do celow prawnych, inwentaryzacji uzbrojenia terenu oraz inwentaryzacji
budynkow i1 budowli (pkt 1); - opracowan i aktualizacji mapy zasadniczej oraz innych map
sytuacyjno-wysokosciowych oraz wykonywania map do celow projektowych i
planistycznych (pkt 2); - powszechnej taksacji nieruchomosci, udostgpniania materiatow z
zasobu dla sporzadzania operatow szacunkowych nieruchomosci, scalania i wymiany
gruntoéw, opracowan dla urzadzania lasu oraz klasyfikacji gruntéw (pkt 3 in fine); -

zakladania geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (pkt 4); - zakladania 1



inwentaryzacji osnéw geodezyjnych (pkt 5); - opracowan mapy topograficznej, map
tematycznych oraz innych opracowan topograficznych (pkt 6); - opracowan
fotogrametrycznych (pkt 7) oraz - opracowan grawimetrycznych, magnetycznych i
astronomicznych (pkt 8).

Pkt 9.9. postanowien dodatkowych zalacznika Nr 1 literalnie ujmujac ma
odniesienie do wszystkich ww. rodzajow opracowan, czyli wynikow wykonania prac
geodezyjnych i1 kartograficznych, co wywoluje wzajemna sprzeczno$¢ regulacji na
poziomie aktow tej samej rangi normatywnej. W rzeczywistosci jednak, dokonujac

racjonalnej wykladni systemowej, nalezy usuna¢ tg kolizj¢ norm i stwierdzi¢, iz:

A. wlasciwy miejscowo organ, prowadzacy zasoéb geodezyjny 1 kartograficzny, nie
ma prawa ustala¢ (ani oglasza¢ w formie pisemnej) wlasnego standardu wymiany danych
ewidencyjnych w zakresie zakladania, modernizacji i aktualizacji ewidencji gruntow i

budynkéw (w innym — tak);
B. w konsekwencji — nie powinien stosowaé¢ wspotczynnika 0,5 przewidzianego w
pkt 9.9. cyt. postanowien dodatkowych rozporzadzenia z 2004 r. w odniesieniu do

zamawianych opracowan w sferze ewidencji gruntow i budynkow.

Dariusz Dudek



